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יפו-אביב-תלהעירוניתהתלמידיםמועצתבנושאבדיקהדוח

('יב-'יכיתותעליונהחטיבה)

כללץ

דאזהמועצהוחברתדאזהמועצהר"יושלתלונתםהמבקרבמשרדהתקבלה06.11.9בתאריך.1

.במועצהכיהנובהן2004-2005לשניםהמתייחסת

)כדלקמןהיתריביןצויידבמכתבם.2

ללא,להמחוצהוהןבעירייההן,גורםלכלמכתביםבשליחתהמועצהעלאיסורחל".א

."עירייהפקידימספרשלאישור

קבלתללאבפומביוהחלמותיהדעותיה,רעיונותיההבעתבדברהמועצהעלאיסורחל".ב

."בעירייההחינוךמינהלמפקידיאישור

."אליהםלפנותאוהתקשורתבכלילהגיבהמועצהעלאיסורחל".ג

."והשוסףהתקיןובניהולההמועצהבעבודתופוגמתמכשילה,מתערבתהעירייה".ך

המועצהפיזורעלאיימובעירייההחינוךממינהלפקידים,כהונתנותקופתכללאורך".ה

."העירונית

תנועותצירוףבדבר,החינוךמינהללמנהלמכתבהעירוניתהמועצהשלחה2004ביולי".ו

שלידהבכתבקמעהמכתבגביעלנתגלהחודשיםמספרלאחר.העירוניתלמועצהנוער

מועצתר"יוכותבממתי!!!רותחתאני":בעירייהיסודיעללחינוךהמחלקתמנהלת

אני.הכתובאתלקרואמוכנהלאאני?זהמה???החינוךמינהללמנהלתלמידים

lסוףלהיותחייב!!!דחופהשיחהמבקשת " Jub!פעםכלמופתעתלהיותלינמאס

."מחדש

למועצהואיןבעירייהיסודיעללחינוךהמחלקהי"ענקבעהעירוניתהמועצהתקציב".ז

,התקציבאודותלמידעבקשותאףעל.אודותיולפרמיםאואליונגישותהעירונית

."מנותבהכסףוכיצדהתקציבהיקףמהומושגאיןהמועצהלראשי

ההצבעהלאחרימיםמספר.פנימיתקנוןעלהעירוניתהמועצההצביעה2005בינואר".ח

סעיפיםדיוןללאשינוואלוהעירייהנציגיauדחופהלשיחהנקראההמועצההנהלת

."רוחםלפיהתקנוןמתוך

דאזהמועצהוחברתדאזהמועצהר"יולתלונתבסיסקייםבאםלבדוקהיתההביקורתמטרת

.בתקופתםהמועצההתנהלותלאור
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החברתיתהרכזתעםבנושאפגישותנערכודאזלהמועצהר"יועםטלפוניתשוחחההביקורת.4

("החברתיתהרכזת"-להלן)(כיוםילדיםגנימחלקתמנהלתסגן)דאזיסודיעלחינוךבמחלקת

במשרדהיחידהמנהלת"-להלן)החינוךבמשרדונוערתלמידיםלמועצותהיחידהמנהלתועם

עלחינוךמחלקתמנהלתדאזלהחברתיתהרכזתשלבכתבתגובותיהםנסרקוכןכמו.("החינוך

.בנושאשוניםומסמכיםיסודי

מועצה")כדלקמןונוערתלמידיםמועצתמוגדרתונוערתלמידיםמועצתשל"העלתקנון"ב.5

החינוךמסגרותכלאתכוללתהמועצה.למענוופועלתביישובהנוערבנימגווןאתהמייצגת

ואת(נוערוארגונינוערתנועות,קהילתייםמרכזים,ספרנבתיפורמליוהבלחיהפורמלי,ביישוב

,דמוקרמיותבחירותבסיסעלנקבעיםהמיוצגותהמסגרותכלנציגי.הנוערבניאוכלוסיותכל

."המייצגיםהגופיםבכלהשותפיםלחבריםויחסיהולםייצוגעללשמורויש

ביןאחראיתליפו-אביב-תלעירייתשלהחינוךשבמינהלחינוךבאגףיסודיעללחינוךהמחלקה.6

-להלן)(ע"חט)עליונהחטיבההעירוניתהתלמידיםמועצתשלוהמימוןההנחיהעלהשארי

.יפו-אביב-תלבעירנוערמנהיגותבנושאהפעילותבמסגרת("מועצה"

ממצאים

המועצהשלמלווה/כמנחההמועצהר"יושלכהונתולתקופתעדשימשהדאזהחברתיתהרכזת

ספריותביתמועצות)מועצותמלוויעלהיתריביןאחראיתלהיתההמועצהר"יוכהונתובזמן

.(ע"וחטצעירהחטיבה-עירוניותתלמידיםומועצות

ל"מנכחוזרהואהעירוניתהמועצהלפעילותהחוקיהבסיסכילביקורתמסרההחברתיתהרכזת

"פורמאליבלתיוחינוךחברתיחינוך"שנושאו7פרק2001מספטמבר'א1ב"מהחינוךמשרד

."הספרבביתהתלמידיםמועצת"שעניינם7.9-3סעיפים

שלההגדרההשאריביןמצויינתל"הספרבביתהתלמידיםמועצת"שנושאם7.9-3בסעיפים

מבתינבחריםמנציגיםהמורכבת,רשותיתתלמידיםמועצת")כדלקמןעירוניתתלמידיםמועצת

הרשותיתבמועצהלייצגםשנבחרוהנוערתנועותמנציגי,ברשותנבחריםארגוניםמנציגי,הספר

."החינוךמשרדידיעלהמוכרגוףכלידיועלהמתנדביםידיעלשנבחרוומנציגים

הארציתוהנוערהתלמידיםמועצתחבריידיעלשנערךונוערתלמידיםמועצתשל"העלתקנון"

בירושליםהמועצותבוועידת1997בשנתלראשונהאושרונוערחברהמינהלאנשישלבסיועם

.דאזלממשלההמשפטיוהיועץדאזהחינוךשרבמעמד

מחייבהתקנוןכיהשאריביןמצוייןי2001בשנתהמועצותבועידתמחדששאושר"העלתקנון"ב

כןכמו.בארציתוכלהוהמחוזיתהרשותיתדרךספריתיהביתמהרמההחלנבחרתמועצהכל

."העלתקנון"עלשלההתקנוןאתלבססעליהתקניתתהיהשהמועצהמנתעלכיבונכתב
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המועצהכללההמועצהלר"יושלכהונתוזמןכוללהמועצהלשלפעילותהשנות15-כבמשך.12

ולחוזר(5סעיףראה)"העלתקנון"לבניגודוזאתיפו-אביב-תלבעירהספרמבתינציגיםרק

ראה)"הספרבביתהתלמידיםמועצת"שנושאם7.9-3סעיפים7פרקהחינוךמשרדל"מנכ

.(9סעיף

שלקיומהשנותבמהלךכיעולהשמהםמסמכיםדאזהחברתיתהרכזתידיעלנמסרולביקורת.13

מועצההקמתבגיןהחינוךבמינהלשוניםעירייהגורמישלבכתבפניותמספרנערכוהמועצה

.מעשהלכללדאזההחלטותמקבליידיעלהבשילולאאלויוזמותאךתקנית

)החינוךבמינהלדאזההחלטותלמקבלישהופנותקניתמועצהבנושאבכתבהפניותלהלן.14

האגףלמנהלמכתבדאזנוערותנועותלצופיםהמחלקהמנהלהוציא93.1.11בתאריך.א

תל-מעורב-עירוניתנוערלמועצתלתכניתהצעה"שנושאודאזוספורטנוערלקהילה

)כדלקמןהשאריביןדאזלנוערותנועותלצופיםהמחלקהמנהלצייןזהבמכתב"אביבי

לקבלהעירוניתהמערכתמחוייבתמעשייםפסיםעלהתוכניתאתלהעלותבכדי"

:כגוןשאלותבמגווןהחלמות

.הזמניתהמועצהמבנה

.הנוערמועצתלפעילותמשאביםגיוס

.(משרהנחציהמועצהלליווימקצועאישבחירת

.מלוההיגויועדתוהפעלתהקמה

.".והעירייההנוערמועצתביןקשרים

בנושאישהתקיימודיוניםבעקבותדאזלהחברתיתהרכזתהוציאה04.6.17בתאריך

ונוערתלמידיםמועצת")שכותרתודאזהחינוךאגףומנהלתהמינהלמנהללסגניתמסמך

הנוערבנילנציגיבהקשרהשאריביןדאזלהחברתיתהרכזתמציינתבמכתבה."רשותית

כןכמוהגופיםכלבשיתוףיקבעלייצוגהמפתח)נציגים")כדלקמןהמועצהאתשירכיבו

."עבודהודרכיפעילותתחומיסמכויותיהגדרת

מנהלדאזלימיוחינוךנוערתנועותלצופיםהמחלקהמנהלמ"מהוציא05.12.7בתאריך

פרלמנט")שנושאודאזוהספורטהתרבותהחינוךמינהללמנהלמכתבדהיוםלהמחלקה

ימיוחינוךנוערתנועותלצופיםהמחלקהמנהלמ"ממצייןזהבמכתבו."העירוניהנוער

)כדלקמןהיתריביןדאזל

מפעילותכחלקעירוניתתלמידיםמועצתשניםמזהפועלתיפו-אביב-תלבעיר"

.א"בתיסודילחינוךהמחלקה

,הרוחהלךאתמשקפתאינהתלמידיםמועצת,האחרוניםלאירועיםקשרללא,לדעתי

לידימביאהמבעהמעצםשכזומועצה.יפו-א"בתהנוערכללשלוהרצונותהצרכים

,ממסדייםדפוסיםמשקףפעולתהאופןגםומכךכתלמידיםהנוערבניאתבימוי

.".בעירהנוערצורכיעםהלימהחוסריוצריםשלעיתים
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עירונינוערפרלמנםלהקיםלנוערמחלקההקמתשלהמהלךעםהיוםמקוםישלדעתי

בנישלהשוניםהרבדיםכללאתיותרממשיבאופןבעירהנועראירגוניכלאתשיקיף

".יפו-א"בתהנוער

כלעלחובה")כדלקמןהשאריבין7"העקרונותעשראחד"שענינובפרקצויין"העלתקנון"ב.15

בוועדותשיאושרומקריםלמעם,"העלתקנון"לבסתירהעומדשאינותקנוןלכתובמועצה

."הבוררות

נותןהתקנון")כדלקמןהשאריביןנכתביהמועצהבתקנוןהעוסק"העלתקנון"ב10בפרק.16

הופךהתקנון.חברתיתקבוצהאלא,מועצהאינהתקנוןללאמועצה.קיומהתוקףאתלמועצה

."וכחסמכותלוישאשרלגוףהמועצהאת

מועצות"ושכותרתהונוערחברהמינהלוהספורטהתרבותהחינוךמשרדשהוציאבחוברת.17

'חפרק("החוברת"-להלן)1966-ו"תשנ"עבודהודרכיעקרונותמטרותיונוערתלמידים

המלווהתפקידיהשאריביןצויינו7"הרשותיתהמועצהמנחה/מלווהתפקידיהגדרת"שנושאו

)כדלקמן

והנוערהחינוךומוסדותהספרבתימכלואמיתיתנבחרתנציגותשללקיומהאחראי".א

."ברשותהפועלים

."ונוערחברהומינהלהחינוךמשרדעם,הרשותעםלקשראחראי".ב

."הרשותיתלמועצהתקנוןליצירתאחראי".ג

."ומימושהשנתיתעבודהתוכניתבהכנתלמועצהלסיועאחראי".ך

פעלהדאזהמועצהחברתושלדאזהמועצהר"יושלכהונתםבתקופתכיהעלתההביקורת.18

בחוברתהמצוינותלהנחיותובניגוד(15סעיףראה)"העלתקנון"מכמתחייבתקנוןללאהמועצה

.('ג-וא17סעיףראה)רשותיתבמועצההמנחהתפקידיאתהמגדירות'חפרק

שנמסר(ר"כיושימשלאדאזהמועצהר"יושבהתקופה)2006מינוארהמועצהבתקנון.19

הקשר")כדלקמןעירייה-מועצהיחסיהיתריביןמוגדרים7המועצהחבריידיעלוחתוםלביקורת

שמירהתוךתפעלהמועצה.הגופיםביןפעולהשיתוףעליושתתלעירייההתלמידיםמועצתבין

למועצהמלווהמדריךתקצההעירייה.יפואביב-תלעיריית-שייכתהיאאליההמוסדמדיניותעל

הפרויקמיםעלודעותיהרעיונותיהאתתביעהעירייה.המועצהפעילותתתקייםבומתקןוכן

נוסףדיוןתקייםהמועצה,מסויםפרוייקםלגביהעירייהמצד101ויומלבמידה.המועצהופעילות

."זהפרויקםשלהפעילותהמשךלגביוהצבעה

)כדלקמןצויין"והכשרתוהמנחה"שענינו1סעיף"המנחהעבודת"שנושאובחוברתייבפרק.20

נוערומסגרותקבוצותבהפעלתנסיוןבעלמורהאונוערמדריךיהיההרשותיתהמועצהמנחה"

."בעבודתוהנחיהולקבללהשתלםוממשיךמתאימההכשרהשעברומיפורמליהבלחיהחינוך

בתקופההמועצה7מנחיכימסתברהחינוךבמשרדהיחידהמנהלתעםהביקורתשערכהמברוך.21

להכשרהעליהםהממוניםידיעלנשלחולאדאז7המועצהוחברתדאזהמועצהר"יוכיהנובה
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1סעיףבחוברת'ימפרקכמתחייבהחינוךמשרדשעורך"רשותיתמועצהמנחי"שלהמתאימה

.מנחיםלהיותמורשיםהיולאכןועל"והכשרתוהמנחה"שנושאו

לא2006בינוארהמועצהתקנוןלהוצאתעדכידאזהחברתיתהרכזתידיעלנמסרלביקורת.22

כילביקורתמסרההחינוךבמשרדהיחידהמנהלת.עירייה-מועצהיחסיכלשהובמסמךהוגדרו

עירייהביןהגומליןקשריאתהמגדירמסמךהוצאתעל(2007ינואר)אלובימיםשוקדתהינה

.ומועצה

המועצהר"יו"-להלן)הארציתוהנוערהתלמידיםמועצתר"יושלח05.6.27בתאריך.23

ונציגותכםהעירוניתהתלמידיםמועצתתפקוד"שנושאודאזהמועצהר"ליומכתב("הארצית

)כדלקמןהשאריביןהארציתלהמועצהר"יוצייןזהבמכתבו."הארציתבמועצה

אינההמועצהכיעולההעירוניתהתלמידיםמועצתעלשערכתימעמיקהמבדיקה".א

בניאתלייצגבסמכותהאיןלכן,1הנ1ערהתלמידיםמ1עצ1תשל"העלתקנ1ן"בעומדת

.".יפו-אביבתלבעירהנוער

ישירתקשורתערוץפתיחתעלהחלמתיהארציתהמזכירותחבריעםבהי11עצ1ת,לפיכך".ב

התלמידיםמועצתשלתפקידיהתמוכיאומרה11ה,הספרבבתיהתלמידיםמ1עצ1תעם

.".לחדשםלנכוןנמצאאשרעדהעירונית

והמלצותמסקנות

מהסיבותנבעהדאזהמועצהוחברתדאזהמועצהר"יוכהונתבתקופתהמועצהכינוןתקינותאי.24

)הבאות

יפו-אביב-תלבעירהקיימיםהנוערגופיכלשלנציגותהעדר.א

.חבריהידיעלחתוםבתקנוןחסר.ב

.כנדרשלתפקידםהמועצהמנחיהכשרתאי.ג

.והמועצההעירייהביןהגומליןיחסיהגדרתאי.ד

אתאיפשרוובכךהמועצהשלתקיןלכינוןפעלולאהחינוךבמינהלדאזההחלטותמקבלי.25

המועצהוחברתדאזהמועצהר"יולביןבנושאהעוסקיםהעירונייםהגורמיםביןהקרעהיווצרות

.יפו-אביב-תלבעירמועצהכיוםקיימתלאבולמצבהובילאשרדאז

לנטולותבהשהתקבלוההחלטותאתהופכיםמועצהשלבמסווהחברתיתקבוצהשלהתנהלות.26

שותפתםכלפידאזהמועצהוחברתדאזהמועצהר"יוטענותאתמתוכןומרוקניםחוקיתוקף

.העירייהקרילהתנהלותי

החינוךבמינהללנושאהנוגעיםהעירונייםהגורמיםעםיחדהחינוךמינהלמנהלתכימומלץ.27

.יפו-אביב-תללעירוכראויכיאהתקניתמועצהלהקמתבנמרצותיפעלו




